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Ευτύχιος  Σαρτζετάκης 

•Το παρόν εκπαιδευτικό υλικό υπόκειται σε 

άδειες χρήσης Creative Commons.  

•Για εκπαιδευτικό υλικό, όπως εικόνες, που 

υπόκειται σε άλλου τύπου άδειας χρήσης, η 

άδεια χρήσης αναφέρεται ρητώς.  

Άδειες Χρήσης 
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Ευτύχιος  Σαρτζετάκης 

•Το παρόν εκπαιδευτικό υλικό έχει αναπτυχθεί στα 
πλαίσια του εκπαιδευτικού έργου του διδάσκοντα. 

•Το έργο «Ανοικτά Ακαδημαϊκά Μαθήματα στο 
Πανεπιστήμιο Μακεδονίας» έχει χρηματοδοτήσει μόνο τη 
αναδιαμόρφωση του εκπαιδευτικού υλικού.  

•Το έργο υλοποιείται στο πλαίσιο του Επιχειρησιακού 
Προγράμματος «Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση» και 
συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση 
(Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο) και από εθνικούς πόρους. 

 

Χρηματοδότηση 
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Ευτύχιος  Σαρτζετάκης 

Περιβαλλοντική πολιτική 
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•Με βάση τα όσα συζητήσαμε στο προηγούμενο μάθημα περί 

ιδιωτικών επιλύσεων των περιβαλλοντικών προβλημάτων είναι 

σαφές ότι η κυβέρνηση καλείται να παρέμβει ενεργητικά. 

•Η παρέμβαση της κυβέρνησης βασίζεται στην υπόθεση ότι η 

κυβέρνηση μπορεί να ενεργεί με μικρότερο κόστος από ότι τα 

μεμονωμένα άτομα, μπορεί να συντονίζει πολύ καλύτερα και 

επίσης να αποφεύγει προβλήματα εμφάνισης «τζαμπατζήδων» 

που αποτρέπουν την συλλογική δράση.  

•Η προσπάθεια της κυβερνητικής παρέμβασης έχει δύο σκέλη:  

– τον προσδιορισμό του άριστου επιπέδου ρύπανσης και  

– την επιλογή μιας συγκεκριμένης πολιτικής για την επίτευξη του 

στόχου.  

 



ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΤΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ ΤΩΝ ΦΥΣΙΚΩΝ ΠΟΡΩΝ 

Ευτύχιος  Σαρτζετάκης 

•Τα σημαντικότερα κριτήρια επιλογής της 
περιβαλλοντικής πολιτικής είναι: 

– Στατική αποτελεσματικότητα (η ικανότητα να 
επιτύχουν ελαχιστοποίηση του κόστους μείωσης 
των ρύπων). 

– Δυναμική αποτελεσματικότητα (τα κίνητρα που 
προσφέρουν για την εξεύρεση καλύτερων λύσεων). 

– Η επίτευξη ισότητας στον καταμερισμό της 
προσπάθειας και της ωφέλειας. 

– Το κατά πόσο συμφωνούν με την κυρίαρχη ηθική.  

– Κόστος υλοποίησης της πολιτικής. 

 

Κριτήρια περιβαλλοντικής 

πολιτικής[1] 
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E 0 
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•Στατική αποτελεσματικότητα 
 

•Η καμπύλη MD αποδίδει την 
οριακή ζημιά την οποία 
δημιουργεί η δραστηριότητα και 
αντιστοιχεί στην καμπύλη ΜEC 
ή την NMSC των 
προηγούμενων  διαγραμμάτων. 
Η καμπύλη MAC αποδίδει το 
οριακό κόστος μείωσης των 
ρύπων (Marginal Abatement 
Cost)  

•Με τον όρο στατική 
αποτελεσματικότητα 
περιγράφουμε την περίπτωση 
στην οποία έχουμε ισορροπία 
μεταξύ οριακού κόστος μείωσης 
των ρύπων και οριακής ζημιάς 
σε μια ορισμένη χρονική 
περίοδο με δεδομένη 
τεχνολογία.  

 

Κριτήρια περιβαλλοντικής 

πολιτικής[2] 
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Ευτύχιος  Σαρτζετάκης 

•Δυναμική αποτελεσματικότητα 
 
Η πολιτική πρέπει να λαμβάνει υπόψη και τα κίνητρα τα οποία δίνονται 
στους παραγωγούς και καταναλωτές να μειώσουν διαχρονικά την 
επίδρασή τους στο περιβάλλον (τεχνολογία, συμπεριφορά, κλπ).  

 

Δηλαδή μεταξύ δύο περιβαλλοντικών πολιτικών με ίδια χαρακτηριστικά 
θα πρέπει να επιλέγεται εκείνη η οποία δίνει κίνητρα στις επιχειρήσεις 
να βελτιώσουν την τεχνολογία τους έτσι ώστε μακροπρόθεσμα να είναι 
δυνατή η περαιτέρω μείωση των ρύπων με το ελάχιστο δυνατό κόστος 
για την κοινωνία.  

 

Μια περιβαλλοντική πολιτική που δίνει είτε άμεσα είτε έμμεσα κίνητρα 
στις επιχειρήσεις να επενδύσουν στην ανάπτυξη νέων καθαρότερων 
τεχνολογιών είναι το ζητούμενο. 

 

Κριτήρια περιβαλλοντικής 

πολιτικής[3] 

7 



ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΤΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ ΤΩΝ ΦΥΣΙΚΩΝ ΠΟΡΩΝ 

Ευτύχιος  Σαρτζετάκης 

•Δικαιοσύνη και ισότητα 
Η επίτευξη δικαιοσύνης και ισότητας στον καταμερισμό του κόστους αλλά και 

της ωφέλειας από την μείωση των ρύπων στις διάφορες κοινωνικές ομάδες 

πολλές φορές παίζει πολύ σημαντικό ρόλο στην επιλογή πολιτικής και σε 

πολλές περιπτώσεις υποσκελίζει την εφαρμογή του κριτηρίου αποδοτικότητας.  

Ιδιαίτερα σημαντικό  ρόλο διαδραματίζει το κριτήριο της δικαιοσύνης και 

ισότητας στην περίπτωση των διεθνών περιβαλλοντικών προβλημάτων.  

Δυστυχώς είναι πολύ δύσκολο να εκτιμηθούν οι επιδράσεις ανακατανομής των 

διαφόρων περιβαλλοντικών πολιτικών και ως εκ τούτου συνήθως 

χρησιμοποιούνται κυρίως ποιοτικές παρά ποσοτικές εκτιμήσεις για την 

σύγκριση των περιβαλλοντικών πολιτικών με βάση το κριτήριο της δικαιοσύνης 

και της ισότητας.  

Στις περισσότερες των περιπτώσεων, το κριτήριο της αποτελεσματικότητας 

οδηγεί σε αντίθετη κατεύθυνση από ότι το κριτήριο ισότητας.  

 

Κριτήρια περιβαλλοντικής 

πολιτικής[4] 
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•Θέματα ηθικής 
Αυτά είναι θέματα που ξεπερνάνε τα θέματα της δικαιοσύνης και της ισότητας. 
Για παράδειγμα, ένας φόρος στους ρύπους και μια επιδότηση της μείωσης των 
ρύπων μπορεί να είναι το ίδιο αποτελεσματικές πολιτικές, όπως θα δούμε 
παρακάτω, αλλά η επιδότηση των ρυπαντών δεν συμβαδίζει με την ισχύουσα 
ηθική. Επομένως, η κυβέρνηση επιλέγει την επιβολή περιβαλλοντικών φόρων 
με βάση την κυρίαρχα αποδεκτή αρχή ότι «ο ρυπαίνων πληρώνει» (polluter 
pays principle).  

Τα θέματα ηθικής παίζουν σημαντικό ρόλο και στον προσδιορισμό των λύσεων 
των διεθνών περιβαλλοντικών προβλημάτων. Για παράδειγμα, ένα από τα 
σημαντικότερα και πρωταρχικά σημεία διαπραγμάτευσης, σε όλα τα διεθνή 
φόρα αφορούν τον επιμερισμό των βαρών μεταξύ αναπτυγμένων και 
αναπτυσσόμενων χωρών. Δεδομένου του ότι οι ανεπτυγμένες χώρες 
ευθύνονται για το μεγαλύτερο μέρος της ρύπανσης (παράδειγμα οι εκπομπές 
CO2), από ηθικής απόψεως θα πρέπει να αναλάβουν και το μεγαλύτερο βάρος 
της μείωσης των ρύπων.  

 

Κριτήρια περιβαλλοντικής 

πολιτικής[5] 
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•Κόστος υλοποίησης 
Ένα ακόμη, πολύ σημαντικό στην πράξη, κριτήριο αποτελεί το κόστος 
υλοποίησης των περιβαλλοντικών πολιτικών το οποίο υφίσταται η κυβέρνηση.  

Το κόστος επίβλεψης και επιβολής της εφαρμογής των διαφόρων πολιτικών 
μπορεί να διαφέρει σημαντικά μεταξύ τους.  

Στην περίπτωση αυτή θα πρέπει το κόστος υλοποίησης να αξιολογείται 
λεπτομερώς και να περιλαμβάνεται στο συνολικό κόστος της κάθε 
περιβαλλοντικής πολιτικής.  

 

Κριτήρια περιβαλλοντικής 

πολιτικής[6] 
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•Επιβολή και επιτήρηση συγκεκριμένων ορίων από την κυβέρνηση (command and 
control): 

– όρια σε επίπεδο ρύπων (emission or effluent standards)  

– περιβαλλοντικά όρια (ambient standards)   

– βέλτιστες τεχνολογίες 

•Επιβολή περιβαλλοντικών επιβαρύνσεων: 

– επιβαρύνσεις στις εκπομπές (emission charges) δηλαδή φόρο επί της ποσότητας ή και της 
ποιότητας των ρύπων  

– επιβαρύνσεις χρηστών (user charges και user fees στην περίπτωση των φυσικών πόρων) 

– επιβαρύνσεις προϊόντων (product charges) επί προϊόντων που ρυπαίνουν κατά την διάρκεια της 
παραγωγής / κατανάλωσης / απόρριψης.  

•Επιδοτήσεις: 

– άμεσες επιδοτήσεις σε πηγές ρύπανσης (grants, soft loans),  

– φορολογικές διευκολύνσεις ή  

– Επιτάχυνση της απαξίωση του κεφαλαίου (accelerated depreciation).  

• Μεταβιβάσιμες άδειες: 

– Πιστώσεις Μείωσης Εκπομπών (ECRs)  

– Διανομή Αδειών Ρύπανσης (cap-and-trade) 

•Πληροφόρηση/ ενημέρωση 

 

Τύποι περιβαλλοντικής πολιτικής 
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Ευτύχιος  Σαρτζετάκης 

Η συνήθης μέθοδος περιβαλλοντικής πολιτικής σε όλες τις χώρες ήταν και παραμένει 

ακόμη και σήμερα η επιβολή συγκεκριμένων ορίων εκπομπών ή τεχνολογιών 

περιορισμού των εκπομπών σε κάθε συγκεκριμένη μονάδα, μέθοδος η οποία ονομάζεται 

συνήθως «εντολών και ελέγχου» (command and control).  

 

Πλεονεκτήματα: 

Με την πολιτική αυτή τίθενται πολύ ξεκάθαρα προσδιορισμένοι στόχοι και επομένως όλοι 

είναι ενήμεροι για τα όρια τα οποία θα πρέπει να επιτύχουν.  

 

Η θέσπιση ορίων στην ρύπανση συμφωνεί και με την επικρατούσα ηθική θεσπίζοντας 

παράνομη την ρύπανση έστω και μερικώς (πάνω από ένα επίπεδο).  

 

Σε πρακτικό επίπεδο, χρησιμοποιεί τη νομική υποδομή η οποία είναι ήδη πολύ 

ανεπτυγμένη σε όλες τις χώρες. 

 

Μέθοδος εντολών και ελέγχου[1] 

12 



ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΤΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ ΤΩΝ ΦΥΣΙΚΩΝ ΠΟΡΩΝ 

Ευτύχιος  Σαρτζετάκης 

Μειονεκτήματα: 

Υψηλό κόστος επίβλεψης 

Για να επιβληθούν τα όρια, η κυβέρνηση θα πρέπει να κάνει κατά 

διαστήματα μετρήσεις έτσι ώστε να μην γίνονται παραβιάσεις του ορίου. 

 

Προσδιορισμός προστίμων 

Εάν βρεθούν παραβιάσεις τότε θα πρέπει να επιβάλλονται τα οριζόμενα 

πρόστιμα. Τα πρόστιμα αυτά μπορεί να είναι είτε χρηματικά είτε να 

προβλέπουν πιο περιοριστικά όρια ρύπων για επόμενες χρονικές 

περιόδους, είτε τέλος ένας συνδυασμός και των δύο. Ο προσδιορισμός 

των προστίμων είναι σημαντικός καθώς ο ορισμός χαμηλών προστίμων 

μπορεί να διαταράξει τα κίνητρα που οδηγούν στην επίτευξη του 

άριστου. 

 

Μέθοδος εντολών και ελέγχου[2] 
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Το κόστος επιβολής της κυβέρνησης 

προστίθεται στο κόστος μείωσης των 

ρύπων των εγκαταστάσεων για να 

πάρουμε την συνολική καμπύλη 

οριακού κόστους. Εάν λάβουμε υπόψη 

μας το συνολικό κόστος επίτευξης του 

στόχου, ο στόχος πλέον δεν είναι στο 

επίπεδο Ε* αλλά στο επίπεδο Ε1. Το 

κόστος επίτευξης του αρχικά άριστου 

στόχου Ε* περιλαμβάνει πλέον και τις 

σκιασμένες και γραμμοσκιασμένες 

περιοχές του διαγράμματος 6.3. 

Παρατηρούμε στο διάγραμμα 6.3 ότι η 

μείωση των ρύπων από το επίπεδο Ε1 

στο Ε*  επιφέρει κόστη τα οποία είναι 

μεγαλύτερα από την μείωση των 

περιβαλλοντικών ζημιών κατά την 

σκιασμένη περιοχή a.   

 

Κόστη επιβολής περιβαλλοντικών ορίων 
 

Μέθοδος εντολών και ελέγχου[3] 
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Τέλος Ενότητας 


